|

ROMANIA

P’
'\|

b\
)

. o

W,
Siiryr 1e
SHNLEX

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.44 din 20.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantda de urgentda are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
scopul transpunerii complete si corecte a dispozititlor Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalititii de tratament intre persoane, fard deosebire de
rasd sau origine etnicd, precum si ale Directivei 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitdfii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca.



Potrivit Notei de fundamentare, la Intocmirea proiectului s-au
avut in vedere cele subliniate de Comisia Europeana in scrisoarea de
punere in intarziere a autoritatilor romane in Cauza 2012/2099.

2. In ceea ce priveste forma de reglementare aleasa, precizim ci
motivarea recurgerii la adoptarea unei ordonante de urgentd trebuie
reanalizatd, avand in vedere clarificdrile recente din jurisprudenta
Curtii Constitutionale referitoare la acest domeniu. Astfel, in Decizia
nr.2/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.110
din 25 februarie 2013, Curtea Constitutionald a precizat urmaétoarele:
,Referitor la justificarea unei situatii extraordinare prin faptul cd
Romdnia ar risca declansarea procedurii de infringement, Curtea s-a
pronuntat (de exemplu, prin Decizia nr.1.540 din 6 decembrie 2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.151 din 7
martie 2012), retindnd cd atita timp cdat Comisia Europeand nu a
sesizat Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cadrul acestei
proceduri, nu existd o situatie extraordinard in sensul jurisprudentei
instantei de contencios constitutional”.

Avand 1n vedere cd, pand in prezent, Comisia Europeand a emis
doar scrisoarea de punere in intdrziere a autoritdtilor romane, adoptarea
prezentului proiect de ordonantd de urgentd trebuie justificatd, in
cuprinsul preambulului, prin prezentarea elementelor de drept si de fapt
ale situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi aménata.
Mentiondm c& nemotivarea sau motivarea necorespunzdtoare a
ordonantelor de urgentd constituie motive pentru neconstitutionalitatea
acestora.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
prezentul proiect intrd sub incidenta reglementdrilor subsumate -
Cetdteniei europene, in sectorul — Mdsuri pentru combaterea
discriminadrii.

In urma adoptirii Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, au fost create
premisele necesare transpunerii in cadrul normativ intern a
dispozitiilor Directivei Consiliului 2000/43/CE privind aplicarea
principiului egalitdtii de tratament Intre persoane, fara deosebire de
origine rasiald sau etnicd, precum si ale Directivei Consiliului
2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de



tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei
de munca.

Cu toate acestea, anumite dispozitii din cuprinsul Directivei
2000/43/CE nu au fost transpuse corect si complet in legislatia
nationald, aspect care a fost semnalat de Comisia Europeana in cadrul
Scrisorii de punere in intdrziere in Cauza 2012/2099.

Prin acest document, transmis Romaniei la data de 22.06.2012, in
care se mentioneazd ci au fost transpuse incorect in legislatia interna
prevederile art.2 alin.(2) lit.(a), coroborat cu art.4, a art.2 alin (2) lit.(b)
si a art.8 din Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine
etnicd, Comisia Europeani a declansat impotriva Roméniei prima faza
a etapei pre-contencioase in constatarea neindeplinirii obligatiilor de
stat membru, in conformitate cu dispozitiile art.258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Prin prezentul proiect se urmareste racordarea gi alinierea
normelor juridice interne la cerintele normative ale Uniunii
Europene, instituite prin Directiva 2000/43/CE, in scopul credrii unui
cadru normativ unitar, coerent si complet, care si transpund in mod
corect dispozitiile europene in materia combaterii discriminarii si
evitarea declansarii pentru tara noastrd a consecinielor procedurii de
infringement, prevazuta de art. 258 si 260 din TFUE.

Din analiza comparativd intreprinsd asupra proiectului de act
normativ in raport cu prevederile Directivei nr.2000/43/CE rezulta ca
prin normele propuse se asigurd transpunerea integrald a dispozitiilor
acestui act juridic european.

4. Semnaldm céd, la pct.3 din Nota de fundamentare, pentru
redarea corectd a numarului cauzei, expresia ,,cauza 2012/2009”
trebuie redata sub forma ,,cauza 2012/2099”.

S. La partea introductiva a art.I, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativd, dupd expresia ,,8 februarie 2007 trebuie
introdusa sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

6. Avand in vedere dispozitiile Legii nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, partile dispozitive ale pct.4, 5
si 6 trebuie reformulate, astfel:

4. Alineatul (2) al articolului 13 se abroga.”
»3. Alineatul (1) al articolului 26 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”



,0. Dupd alineatul (2) al articolului 26 se introduce un nou
alineat, alin.(2'), cu urmatorul cuprins:”

7. La art.26 alin.(1), astfel cum este propus la artI pct.6,
semnaldm ca trimiterea trebuie facuta la art.15, si nu la ,,art.15 alin.(1)
si (2)”, intrucét acest articol este alcatuit numai din doua alineate.

8. La artlIl, precizdm cad abrogarea genericd a dispozitiilor
contrare nu este recomandata de normele de tehnica legislativa. Pentru
rigoarea reglementdrii, se impune indicarea in mod expres a
dispozitiilor care ar urma s fie abrogate.

De altfel, precizam ca, potrivit art.67 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
cazul in care la elaborarea si adoptarea unei reglementdri nu a fost
posibild identificarea tuturor normelor contrare, se poate prezuma ca
acestea au facut obiectul modificarii, completarii ori abrogarii lor
implicite.

9. La mentiunea de transpunere, pentru respectarea uzantei
normative, textul trebuie sa debuteze cu expresia ,,Prezenta ordonanta
de urgenta transpune ...”.

Totodata, sintagmele ,,nr.L180” si ,,nr..303” trebuie redate sub
forma ,,seria L nr.180” si, respectiv ,,seria L nr.303”.

Bucuresti
Nr.189/21.03.2013



0.G. nr. 137/2000 M. Of. nr. 431/2 sep. 2000

Ordonantéa pnrivind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare

aprobata cu modificari si completari L. nr. 48/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002
prin

Noté: v. D.C.C. nr. 818/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 819/2008 - M. Of.
nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 afin. (1)}; D.C.C. nr. 820/2008 - M. Of. nr. 537/16 iui. 2008 (art. 1, art. 2 alin.
(3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 821/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 afin. (1)), D.C.C. nr.
997/2008 - M. Of. nr. 774/18 nov. 2008 (art. 20 alin. (3)); D.C.C. nr. 1325/2008 - M. Of. nr. 872/23 dec. 2008 ( in masura in care
din acestea se desprinde intelesul cé instantele judecatoresti au competenta s& anuleze oti sd refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de iege, considerdnd c& sunt discriminatorii, si s3 le fnlocuiascd cu norme create pe cale judiciara sau cu

prevederi cuprinse in alte acte normative),

M. Of. nr. 99/8 feb. 2007

Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

1 republicare cu
renumerotare

O.U.G. nr. 75/2008 M. Of. nr. 462/20 iun. 2008

Ordonanta de urgenta privind stabilirea de masuri pentru
solutionarea unor aspecte financiare in sistemul justiiei

aprobata cu modificari prin L. nr. 76/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009

2 completat prin

introduce alin. (3) la art. 19

Noté: v. D.C.C. nr. 104/2009 - M. Of. nr. 73/6 feb. 2009 (art. | si ll), D.C.C. nr. 784/2009 - M. Of. nr. 466/7 iul.

2009 (art. lIf)

D.C.C. nr. 818/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 818 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art.
27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare

3 modificéri prin

4 admis& exceptie D.C.C. nr. 818/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 818 din 3 iulie 2008 referitoare Ia exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art.
27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare

D.C.C. nr. 819/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 819 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1)-(3),

art. 6 si art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernuiui nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

5 modificari prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 819/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 819 din 3 iulie 2008 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1)-(3),
art. 6 si art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

D.C.C. nr. 820/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 820 din 3 julie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art.
27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sancionarea tuturor formelor de discriminare

7 modificari prin

suspendd pentru o perioada de 45 de zile
prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) i art. 27
alin. (1) (termenul se implineste la data de
30 august 2008, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 1, art. 2 alin. (3) gi art. 27 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) §i art. 27
alin. (1) (termenul se implinegte la data de
30 august 2008, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 1, art. 2 alin. (3), art. 27 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27
alin. (1) (termenul se implineste la data de
30 august 2008, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)



i admisa exceptie D.C.C. nr. 820/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 820 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art.
27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

D.C.C. nr. 821/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 821 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1), (3) si
(11) si art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

9 modificari prin

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 821/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

de neconst. prin pecizia nr. 821 din 3 iutie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1), (3) si
(11) gi art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

D.C.C. nr. 997/2008 M. Of. nr. 774/18 nov. 2008

Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

11 modificari prin

1#:admisa exceptie D.C.C. nr. 997/2008 M. Of. nr. 774/18 nov. 2008

g neconst. prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 din Ordonania
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

D.C.C. nr. 1325/2008 M. Of. nr. 872/23 dec. 2008

Decizia nr. 1.325 din 4 decembrie 2008 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare

13 modificari prin

14 admisd exceptie D.C.C. nr. 1325/2008 M. Of. nr. 872/23 dec. 2008

de neconst. prin pecizia nr. 1.325 din 4 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formetor de discriminare

art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27
alin. (1) (termenul se implineste la data de
30 august 2008, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 1, art. 2 alin. (3), art. 27 alin. (1)

suspendii pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 20 alin. (3) (termenul se
implineste la data de 2 ian. 2009), dupd
care opereazd dispozifiile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

art. 20 alin. (3)

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile ordonantei, in mdsura in care
din acestea se desprinde intelesul ci
instantele judecdtoregsti au competenta sd
anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerdnd
cd sunt discriminatorii, §i sd le inlocuiascd
cu norme create pe cale judiciard sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative
(termenul se implinegte la 6 februarie
2009), dupd care opereazd prevederile art.
147 alin. (1) din Constitutie

in mdsura in care din aceasta se desprinde
intelesul cd instantele judecdtoresti au
competenta sd anuleze ori sd refuze
aplicarea unor acte normative cu putere de
lege, considerdnd cd sunt discriminatorii, §
8d le inlocuiascd cu norme create pe cale
judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte
acte normative



modificari prin L. nr. 76/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 75/200% §.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului . abrogd art. 19 alin. (3)
75/2008 privind stabilirea de méasuri pentru solutionarea unor
aspecte financiare in sistemul justitiei



